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Emnets relevans

* Mangearig tradition for kommunal
forsyningsvirksomhed

* Forandringer 1 gang som felge af:

— Generel tendens til markedsgorelse at offentlig
virksomhed

— Markedskrav fra EU

— Kommunesammenlaegninger



Danske kommuner og
erhvervsudgvelse

* Danske kommuner er som hovedregel afskaret

fra at udeve egentlig erhvervsvirksomhed 1
konkurrence med private aktorer uden szrlig
lovhjemmel

* Der antages at eksistere et uskrevet forbud mod,

— at kommuner deltager 1 handelsvirksomhed,
hiandverksvirksomhed, industrivirksomhed eller
finansiel virksomhed

— at udfere opgaver, der 1 overvejende grad eller

udelukkende har profitformal
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Kommunalfuldmagten i
dansk ret I

* Overordnet kan kommunalfuldmagten beskrives
som kommunernes ret til at beskaftige sig med
visse ulovbestemte opgaver af skonomisk
karakter

— Udtryk for den snzvre betydning af begrebet

* Kan ogsa betegne sivel de lovbestemte, som de
ulovbestemte opgaver

— En bredere forstaelse af begrebet
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Kommunalfuldmagten i
dansk ret 11

¢ Kommunalfuldmagten er med til at regulere
orensen mellem den private og den otffentlige
sektor

* Antages at vere pa lovs niveau 1 den retlige
trinfolge

* | forhold til skreven lovgivning anses
kommunalfuldmagten dog som subsidiaer

— Beror pa en konkret fortolkning
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Kommunalfuldmagten i
dansk ret I11

* Kommunalfuldmagten er en retlig standard 1 al
fald delvis
— Som sddan et dynamisk begreb
— Ekstralegale regler
— Ofte udviklet 1 praksis

* Kommunalfuldmagtsreglerne er udviklet 1 den
kommunale tilsynspraksis

* Kan i deres oprindelse muligvis tilskrives en
baggrund 1 »forholdets natur«
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Forsyningsvirksomhed og
kommunalfuldmagten I

* Forsyningsvirksomhed har traditionelt varet hjemlet i
kommunalfuldmagten

¢ Klassiske kommunale forsyningsydelser (ikke
udtemmende):
— Ledningstfort energi (elektricitet, gas, fjernvarme)

— Vandforsyning
— Kollektiv tratik

* Bgentlige grundejerforpligtelser som bortskaffelse ad
affald og spildevand kraver eksplicit hjemmel
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Forsyningsvirksomhed og
kommunalfuldmagten II

* Eksplicitte hjemmelsbestemmelser i
— elforsyningslovens § 4
— naturgasforsyningslovens § 5

— vandsektorlovens § 15

— Affaldsbekendtgorelsens §§ 24-37
— Trafikselskabslovens § 1

* Udenfor falder den kollektive varmeforsyning
(flernvarme og bygas), der mangler en eksplicit
hjemmelsbestemmelse 1 sektorlovgivningen
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Kommunalfuldmagtens
indhold

* En rekke begrensninger 1, hvilke typer
aktiviteter, kommunerne kan indga 1

* En bevarelse af status quo (grensen mellem
privat og otfentlig virksomhed ma ikke
forrykkes og konkurrencen 1 den private sektor
ikke pavirkes)

* En rekke principper mv., der skal sikre, at
kommunen agerer 1 overensstemmelse med det
formil, som kommuner nu engang har
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Principper i
kommunalfuldmagten

e Kiriteriet om den kommunale interesse
* Almennyttekriteriet
* Princippet om okonomisk ansvarlighed

* Forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner
eller enkelt virksomheder

* Forbud mod kommunal berigelse

* Lokalitetsprincippet
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Lokalitetsprincippet I

* Kommunal deltagelse 1 forsyningsvirksomhed
forudsetter efter kommunalfuldmagten, at
formalet er en lokal opfyldelse af et behov

* Lokalitetsprincippet atgrenser en kommunes
muligheder for at udeve aktiviteter uden sarlig
lovhjemmel 1 forhold til

— andre administrative niveauer (staten og regionerne)

— geografisk (1 forhold til andre kommuner)
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Lokalitetsprincippet 11

* Lokalitetsprincippet anses generelt for et af de
svagere principper 1 kommunalfuldmagten

* Bfter ministeriel praksis kan princippet vige,
hvis der foreligger vaesentlige, relevante
modhensyn

— Pudsekludsagen

— Sagen om et kommunalt uddannelseshus
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To eksempler og
modsaatninger

* Elforsyning er en liberaliseret sektor underlagt

EU-markedsregulering, med sammenkoblede
distributionsvirksomheder og en eksplicit
hjemmelsbestemmelse.

* Fjernvarme er primeart en monopolsektor uden
en EU-markedsregulering, med kun stedvis
regional sammenkobling af distributionsnet og
uden en eksplicit hjemmelsbestemmelse.
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Elforsyning

* Eksplicit hjemmelsbestemmelse 1 elforsyningslovens § 4

(inkl. unbundlingskrav)
* Forholdet til kommunalfuldmagten omtales ikke
hverken 1 lovtekst eller lovbemarkninger

— Og dog: I bemzrkningerne anfores, at kommunernes
engagement 1 aktiviteter omfattet af elforsyningsloven skal
ske pd samme vilkdr som alle andre virksomheder

* Elproduktion og -handel konkurrenceudsat

* Ikke uset, at kommuner i praksis har kunnet dominere
forsyningen 1 omrader, der streekker sig ud over egne

orenser (NESA)
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Kollektiv varmeforsyning

* Ingen eksplicit hjemmelsbestemmelse (men dog
forudsat iszr 1 lovens kapitel 4b)

* Sektoren er en monopolsektor

* Administrativ praksis tvivlsom (en enkelt afgorelse om
et biogasanleg 1 nabokommunen)

* Eksempler pa nabokommunetforsyning har eksisteret

* Indflydelse fra formalsbestemmelsen
(’samfundsekonomiske, herunder miljovenlige,
anvendelse af energi”)

— Udnyttelse af overskudsenergi
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Sammenfatning

* Mangler konkret afgorelse

* Tvivlsomt, om politikerne har ensket, at
kommuner skal drive forsyningsvirksomhed 1
nabokommuner

* M4 dog veret en accepteret konsekvens pa et
liberaliseret omride som elforsyning

* Tvivlsomt, om politikerne har gjort sig tanker
herom pa varmetorsyningsomradet

* Betankeligt at antage, at lokalitetsprincippet kan
hindre begrenset forsyning til nabokommunen
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