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1. Et overblik over de vasentligste nyskabelser




Separat regulering at sektorindkob med det nye FvD
begrundet i

nationale myndigheders fortsatte indflydelse pa
sektorvirksomhed, og

forsyningsmarkedets lukkede karakter, fordi
medlemsstaterne meddeler serlige eller eksklusive
retticheder vedrorende levering,

tilradighedsstillelse eller drift af net
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Udvalgte nyskabelser

= Fuldt digitale udbud senest 18. oktober 2018

(al kommunikation og al informationsudveksling, herunder navnlig
clektronisk indgivelse, gennemfores ved hjelp af elektroniske
kommunikationsmidler)

For indkebscentraler forst 18. april 2017

Gelder ikke for allerede digitale processer (herunder dynamiske
indkebssystemer, elektroniske auktioner) — frist er 1. januar 2016
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Udvalgte nyskabelser

" Nedskrevne rammer for forudgaende markedsdialog
" Sondring mellem Bilag XVII A- og XVII B-tjenesteydelser fjernes:

I stedet etableres en gruppe af ”’sociale og andre specifikke
tjenesteydelser”, ”Light-regimet”
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Udvalgte nyskabelser

= Nye procedurer:
Konkurrencepraeget dialog
Innovationspartnerskaber

* Kortere tidsfrister
Generelt skares 5 dage af de gengse frister

" Krav om tidligere elektronisk adgang til udbudsmaterialet
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Udvalgte nyskabelser

" Krav om forudgdende beskrivelse af evalueringsmetoden
* Udvidede rammer for at udmale kvalitative point for

livscyklus 1 bred forstand samt at

indtenke soclale og miljomassige forhold 1 udbudsprocessen.

"= Ma=rkekrav kan vaere lovlige, hvis kravet er relevant, sagligt, objektivt,
ikke-diskriminerende og almindeligt tilgaengelige, men skal acceptere
tilsvarende markning
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Udvalgte nyskabelser

"  Om udvzlgelsen

Obligatorisk brug af det felleseuropziske udbudsdokument (ESPD)
Nye udelukkelsesgrunde
Self-cleaning

= Pligt til som udgangspunkt at bringe annullerede aftaler til ophor

" Nedskrevne rammer for efterfolgende @ndringer i kontrakter
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2. Forudgiende markedsdialog




Det er generelt en god idé at orientere sig 1
markedet om anskaffelsen inden udbud. Sarligt
ved anskaffelser, hvor man ikke er pa

hjemmebane.

Til trods for myter om det modsatte giver
udbudsreglerne rig mulighed for forudgaende
markedsdialog,

Det er nu nedskrevet direkte 1 regelgrundlaget.
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Dialog med markedet

" Ingen regler om forudgiende dialog i det hidtidige direktiv.
" Fortolkningsbidrag i praeamblens 15. betragtning:

Adgang til teknisk dialog mellem ordregiver og en radgiver.
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Dialog med markedet

" Omfanget af mulighederne for at fore dialog er udledt og afgraenset af
de generelle principper, herunder sarligt ligebehandlingsprincippet.

= Praksis viser, at det er en balancegang mellem

pa den ene side at sikre ligebehandling for den berorte virksomhed

Radgiver eller eksisterende leverander ma ikke afvises uretmaessigt

og pa den anden side at sikre ligebehandling for det ovrige marked

Radgiver afvises, hvis denne har en uretmassig og uafthjzlpelig
konkurrencefordel
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Dialog med markedet

* Den nye udbudslov kodificerer praksis om dialog i § 39. Loven kan
formentlig tillaegges fortolkningsmaessig vardi ogsa i forhold til FvD

" En ordregiver kan,
inden udbud, gennemfore markedsundersogelser

til brug for udbudsmaterialet

og til at informere om udbudsplaner og krav i forbindelse med udbuddet.
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Dialog med markedet

" Ordregiveren kan have dialog med og modtage radgivning fra
okonomiske aktorer.

= Radgivningen kan anvendes i planlegningen og gennemforelsen af
udbuddet, forudsat, at dette ikke medfarer en overtraedelse af

principperne i § 2 (8§ 39, stk. 1).

Ingen karenskrav iftht. udbuddets iverksattelse
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Dialog med markedet

17

Har en gkonomisk akter eller virksomhed, der har tilknytning til en
gkonomisk aktear,

radgivet en ordregiver 1 forbindelse med en markedsundersogelse

eller pd anden made radgivet eller vaeret involveret 1 forberedelsen af
udbudsproceduren,

skal ordregiveren traeffe passende foranstaltninger for at undgi, at
konkurrencen fordrejes af den pageldende skonomiske aktors
deltagelse i udbuddet.

“tilknytning” kan vare moder-/datterselskab eller en juridisk enheds
afdelinger
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Dialog med markedet

18

Passende foranstaltninger? Ordregiver skal som minimum

sa vidt muligt sikre, at relevante oplysninger, der er udvekslet i forbindelse
med en ekonomisk akters involvering 1 udbudsproceduren, indgar 1
udbudsmaterialet, og

fastsaette tidsfristerne for modtagelse af ansegninger og tilbud, sa de
udligner den tidsmaessige fordel, som en okonomisk akter kan have
opniet ved involvering 1 forberedelsen af udbuddet, herunder ved dialog
med og ridgivning modtaget fra okonomiske aktorer (§ 39, stk. 2).

Det ma utvivlsomt vaere sidan, at ogsa andre foranstaltninger skal
iverksattes, safremt disse er passende med henblik pa at fjerne den
uretmeassige konkurrencefordel
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Dialog med markedet

19

Safremt ordregiver ikke formar at fjerne den potentielle
konkurrencemassige fordel for den pagaldende radgiver skal
vitksomheden udelukkes.

Hvad siger hidtidig praksis?

Klagenzvn og domstole: Kun inhabilitet hvis der efter en konkret
bedeommelse er nxrliggende grund til at tro, at konkurrencegrundlaget

fordrejes.

Tkke nok med den blotte risiko.
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Dialog med markedet

= Radgiverinhabilitet

Ingen automatisk pligt til at udelukke radgivere. Tvartimod er
hovedreglen, at udelukkelse vil vare 1 strid med ligebehandlingsprincippet,
hvis begrundelsen alene er radgiver funktionen.

Dog problem,

hvis radgiver har kunnet pavirke udbuddet pa en szrlig made, der kan
favorisere denne, eller
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Dialog med markedet

= Radgiverinhabilitet

hvis radgiver har opndet en sxrlig viden, som ikke eller vanskeligt kan tilegnes af det
ovrige marked, f.eks. ved tilgengeliggorelse eller forlengelse af frister:

Udarbejdelse (eller ret direkte pavirkning) af udbudsbetingelser eller
tilbudsevaluering taler for inhabilitet.

Wkonomisk forbindelse mellem radgiver og en tilbudsgiver kan tale for
sidstnaevntes inhabilitet.

Forudgaende analyse- eller undersogelsesarbejde volder ikke automatisk problemer.
Dog bor f.eks. udarbejdelse af tilstandsvurdering af eksisterende bygninger og

byggetekniske undersogelser give anledning til papasselighed.
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Dialog med markedet

= Inhabilitet for konsulterede tilbudsgivere

Hvor ordregiver f.eks. gennemforer en malrettet Forudgaende

markedsdialog

Skisma: Nedvendigt for ordregiver at sporge markedet ved komplekse
eller ualmindelige indkeb

Kun et problem, hvis konsultation hos tilbudsgivere forhindrer
konkurrencen.

Forudgaende besigtigelse eller overslag er som udgangspunkt ikke
udelukkende
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Dialog med markedet

= Inhabilitet for konsulterede tilbudsgivere

Omvendt bevisbyrde: Ordregiver skal bevise, at konsultation ikke har
medfort forskelsbehandling. Handteres f.eks. ved

Skriftlighed og referater

Tematisk afgrensning af konsultationen

Konsultation med flere 1 stedet for én

ensidig redegorelse for losningsforslag fra tilbudsgivernes side

Undga kriterier for udvzalgelse og tildeling, herunder vegtning.
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Dialog med markedet

= Personlig, speciel inhabilitet

Hvor der er person- eller ejersammentfald mellem ordregiver og
tilbudsgiver

Medforer ikke automatisk inhabilitet

Ordregiver skal treeffe passende foranstaltninger: Udelukke
medarbejder fra evaluering, gore oplysninger utilgengelige

Tilbud om gaver eller anszttelse medferer inhabilitet
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3. Pligten til at bringe aftaler til opher ved
Klagenzvnets sanktion, annullation




Virkning af annullation

" Den tidligere retstilstand

Klagenzvnet har tidligere 1kke haft kompetence til at bringe kontrakter,
hvis tildelingsbeslutning er annulleret, til ophor.

Dog kan kontrakterne bringes til opher (sanktionen ’uden virkning”),
hvor

Tildeling sker 1 standstill perioden eller 1 en periode, hvor en klage
tillegges opsattende virkning,
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Virkning af annullation

= Den nuvaerende retstilstand

Dog skal kontrakterne bringes til opher (sanktionen ’uden virkning”),
hvor

kontraktindgéelse sker uden forudgaende udbud 1 strid med EU-
udbudsreglerne,

kontraktindgaelse sker 1 standstill perioden eller 1 en periode, hvor en
klage tillegges opsxttende virkning, og hvor der er er sket en
udbudsretlig overtradelse, som har pavirket klagerens mulighed for at
fa tildelt kontrakten,
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Virkning af annullation

= Den nuvaerende retstilstand

Dog skal kontrakterne bringes til opher (sanktionen ’uden virkning”),
hvor

3) kontraktindgéelse i strid med EU-udbudsreglerne ved
miniudbud, hvor kontrakten har en veardi, der overstiger
terskelvaerdien 1 EU-udbudsreglerne, eller

4) kontraktindgaelse 1 strid med EU-udbudsreglerne pa grundlag
af et dynamisk indkebssystem, hvor kontrakten har en verdi, der
overstiger terskelverdierne i medfer af EU-udbudsreglerne.
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Virkning af annullation

=  Den nuvaerende retstilstand
Hvilke overtredelser rammes af ’annullation’ ?

Overtredelsen skal vere kvalificeret: Klagenzvnets nuvarende praksis
tilsiger, at annullation forudsatter, at overtradelsen/overtraedelserne kan
antages

at have haft betydning for tilbudsgivernes udformning af tilbud eller
for udbuddets forleb, jf. bl.a. kendelse af 8. maj 2014, Slagelse mod
Abena A/S, eller

at have pavirket udfaldet af tilbudsbedemmelsen, jf. bl.a. kendelse af
9. december 2013, Holm & Halby A/S mod Kebenhavns Universitet,

kendelse at 31. oktober 2013, TOP-Rengoring ved Flemming D.
Jensen mod Rebild Kommune.
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Virkning af annullation (8 185, stk. 2

30

Er en tildelingsbeslutning annulleret ved endelig afgerelse eller dom, skal
ordregiveren bringe en kontrakt eller rammeaftale, som er indgaet pa
grundlag af beslutningen,

til ophor med et passende varsel,

medmindre sarlige forhold, der tilsiger kontraktens videreforelse, gor sig
gxldende.

Ordregiverens eventuelle beslutning om kontraktens videreforelse skal
offentliggares samme sted som udbudsmaterialet senest 7 kalenderdage
efter offentliggorelsen af den endelige afgorelse eller dom.

Udelukkende et nationalt krav.
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Virkning af annullation (8 185, stk. 2, 2. pkt.

= YQOrdregiverens eventuelle beslutning om kontraktens videreforelse skal
offentliggeres samme sted som udbudsmaterialet senest 7
kalenderdage efter offentliggorelsen af den endelige afgorelse eller
dom.”

Videreforelse krever, at serlige forhold gor sig gaeldende, f.eks. hvor
ophoret

vil stride mod vasentlige samfundsinteresser, eksempelvis den

offentlige sikkerhed, mennesker og dyrs liv og sundhed,

hvis ophor af kontrakten vil medfere et helt ekstraordinart

veerdispild,
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Virkning af annullation (8 185, stk. 2, 2. pkt.

= YQOrdregiverens eventuelle beslutning om kontraktens videreforelse skal
offentliggeres samme sted som udbudsmaterialet senest 7
kalenderdage efter offentliggorelsen af den endelige afgorelse eller
dom.”

Videreforelse krever, at serlige forhold gor sig gaeldende, f.eks. hvor
ophoret

3) hvis en tilbudsgiver, der uretmassigt er blevet forbigiet ved
tildelingen, har faet erstatning 1 form af positiv
optyldelsesinteresse, og den tilbudsgiver som har faet tildelt
kontrakten, ogsa skulle vare tildelt kontrakten, safremt den
uretmaessigt forbigdede tilbudsgiver ikke havde afgivet tilbud.
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Virkning af annullation (8 185, stk. 2, 2. pkt.

33

?Ordregiverens eventuelle beslutning om kontraktens videreforelse skal
offentliggeres samme sted som udbudsmaterialet senest 7
kalenderdage efter offentliggorelsen af den endelige afgorelse eller
dom.”

Hvis udbudsmaterialet er offentliggjort pa eksempelvis Koge Kommunes
hjemmeside, skal meddelelsen om videreforelsen ogsa offentliggares her.

Videreforelsesbeslutningen kan blive genstand for en selvstendig provelse
ved klagenzvn eller domstole.
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Virkning af annullation (8 185, stk. 2, 2. pkt.

34

?Ordregiverens eventuelle beslutning om kontraktens videreforelse skal
offentliggeres samme sted som udbudsmaterialet senest 7

kalenderdage efter offentliggorelsen af den endelige afgorelse eller
dom.”

Klagefristen er 20 dage regnet fra offentligoorelse af meddelelsen om
videreforelse.

Klagenavnet kan endvidere afgive en ikke bindende forelobig udtalelse
om, at der foreligger sarlige forhold, der tilsiger, at kontrakten
viderefores, hvis der under en klagesag er nedlagt pastand om annullation.
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Perspektiver for § 185, stk. 2

" Der afsiges arligt ca. 10 kendelser om annullation.

" Nye udbudsregler medferer dog erfaringsmaessigt flere tvivlsspgrgsmal
om retstilstanden og derfor ogsa flere klagesager.

" Ophoarspalegget ved annullation vil forventeligt gge klageincitamentet.
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Perspektiver for § 185, stk. 2

* Ophgarspligten indtraeder forst ved endelig afgarelse/dom: Et
incitament for ordregivere til at anke klagenavnskendelser om
annullation for at fa lov til at trekke pa kontrakten, imens
retssagsbehandlingen pagar.

" Ordregiver skal sgrge for

at sikre kontrakterne mod erstatningskrav fra den valgte leverandor, hvis
kontrakt nu 1 hojere grad kan bringes til opher, samt

at sikre kontrakternes videreforelse hos en eventuelt anden leverandor ved

et genudbud.
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Afslutning
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Advokat
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